GEMEINDE ARESING

11. Anderung des Flichennutzungsplanes
»Baustoffrecycling Oherweilenhach”

Zusammenfassende Erklirung gem. § 6a Abs. 1 BauGB zur Offentlichkeits- und Behérden-
hetelligung

Beriicksichtigung der Umnweltbelange

Eine Bestandsaufnahme der umweitrelevanien Schutzgliter, die durch das Vorhaben betroffen
sein kénnen, wurde im Umweltbericht zur Anderung des Flachennutzungsplanes durchgefilhrt.
Darin erfolgte auch eine Prognose zur Entwicklung des Umweltzustandes.

Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 u. 2) und Anhoérung der Behdrden und sonstiger
Tréger &ffentlicher Belange (§ 4 Abs. 1 u. 2)

Im Zuge der Beteiligung der Offentlichkeit, der Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange
wurden folgende Anregungen aus Stellungnahmen in den Flachennutzungsplan eingearbeitet:

Das Landratsamt Neuburg-Schrobenhausen machte im Verlauf der friihzeitigen Betsiligung auf
den fehlenden Umweltbericht aufmerksam, der wie Gblich im weiteren Verfahren ergédnzt wurde.

Das Landratsamt Neuburg-Schrobenhausen, Immissionsschutz, befirwortete die Standoriwahl
aufgrund des Abstands von Uber 400 m zur ndchsten schiltzenswerten Wohnbebauung.

Die Regierung von Oberbayern, hdhere Landesplanungsbehérde sowie der Regionale Planungs-
verband wiesen auf die Ausnahme des Anbindegebots an bestehende Siedlungsfidchen fur die
Baustoffrecyclinganiage wegen des Immissionsschutzes (Larm) sowie den vorbelasteten Standort
hin. Aus Grinden des Flachensparens kann demnach auf die Wiederherstellung der urspriingli-
chen Nutzung (Aufforstung) im Bereich der Baustoffrecyclinganlage auf der Fidche des Kies- und
Sandabbaus verzichtet werden.

Die Regierung von Oberbayern und der Regionale Planungsverband verwiesen jedoch genauso
wie das Amt fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten auf die erforderliche flachengieiche Er-
satzaufforstung, die im Zuge des Bebauungsplanverfahrens festgesetzt wurde.

AuBerdem bat die Regierung von Oberbayern um Berlicksichtigung der Belange der Unteren Na-
turschutzbehdrde aufgrund der Lage im landschaftlichen Vorbehaltsgebiet Nr. 11 ,Hgellandschaf-
ten des Donau-isar-Hiigellandes”. Die Untere Naturschutzbehdrde hat keine grundsatzlichen Ein-
wénde gegen die Lage im landschaftlichen Vorbehaltsgebiet geduBert.

Das VWasserwirtschaftsamt machte auf die Hinweiskarte ,Oberflichenabfluss und Sturzflut* auf
merksam, nach der sich auf der FINr.839/4 in Unterweilenbach eine Geldndesenke befindet, in der
sich bei Starkregen zuflieRBender Oberflachenabfluss sammeln kann. Die Gemeinde fuhrte hierzu
das Entwadsserungskonzept im Rahmen des Bebauungsplans, durch das die Niederschlagswas-
serbeseitigung geregelt wird, an.

Aufgrund des Hinweises des Gesundheitsamts, dass mit der Nutzung von Grauwasser fiir Wasch-
becken kein Einverstdndnis besteht, wurde die Nutzung von Grauwasser gestrichen. Ein An-
schluss an die 6ffentliche Wasserversorgung kann falls notwendig bei Bedarf erfolgen. Dies ist mit
der Gemeinde und dem Wasserzweckverband abzustimmen. Im Ubrigen sind die Vorgaben der
Fachbehorden zu bertcksichtigen. Derzeit ist kein Trinkwasseranschluss geplant. Des Weiteren ist
auf das Bebauungsplanverfahren zu verweisen.

Die Gemeinde Gerolshach wie auch mehrere Burger regten Immissionsschutzuntersuchungen an,
Auf Bebauungsplanebene wurde daraufhin auf die Schalltechnische Untersuchung vom
28.05.2025 sowie die Gutachtlichen Stellungnahme zur Luftreinhaltung vom 22.07.2025, die im



Zuge des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsantrags fur die Bauschuttrecyclinganiage
erstellt wurden, verwiesen.

Die Stellungnahmen von Seiten der Offentlichkeit bezogen sich im Wesentlichen auf Belange des
Bebauungsplans und wurden deshalb im Bebauungsplanverfahren behandelt.

Planungsalternativen
Standortwahl

Die geplante Sondergebietsfliche liegt am dstlichen Rand des landschaftlichen Vorbehaltsgebiet
«Higellandschaften des Donau-lsar-Higellandes®, welches durch grofflachige Walder gekenn-
zeichnet wird. Grundsétzlich sind Vorhaben innerhalb von Vorbehaltsgebieten nicht ausgeschlos-
sen. Den naturschutzfachlichen und landschaftspflegerischen Belangen ist jedoch besonderes
Gewicht beizumessen.

Weiterhin favorisiert das Bay. Landesentwicklungsprogramm 2023 grundsétzlich Innenentwicklung
vor Auienentwicklung. Die Zersiedlung der Landschaft soll vermieden und neue Siedlungsflichen
an geeignete Siedlungseinheiten angebunden werden.

Ausnahmen davon sind allerdings méglich, wenn von Anlagen schadliche Umwelteinwirkungen,
insbesondere durch Luftverunreinigungen oder Larm auf dem Wohnen dienende Gebiete ausge-
hen wirden (vgl. Bayerisches Landesentwicklungsprogramm (LEP) 3.3 (Z), Aushahme Nr. 4).

Das Beftreiben einer Baustoffrecyclinganlage (es ist beim Brechen und Klassifizieren von Bau-
schutt von einem adaquaten Schallleistungspegel von deutlich tber 100 dB(A) auszugehen) kann
regelméig solchen Nutzungsformen zugeordnet werden.

Auf diese Ausnahme vom Anbindegebot hat auch die Regierung von Oberbayern in der Stellung-
nahme vom 30.09.2024 hingewiesen,

Fur Anlagen, die nach Immissionsschutzrecht genehmigt werden mussen (erheblich beldstigende
Gewerbetriebe) sieht die BauNVO Industriegebiete im Sinne des § 9 BauNVO vor. Industriegebiete
selbst liegen innerhalb der Gemeinde Aresing jedoch nicht vor.

Folgende Grinde sprechen trotz der Lage innerhalb des landschaftlichen Vorbehaltsgebiets fiir
den Standort:

e Vorbelastung des Standorts durch Kiesabbau und Verftllung mit Fremdmaterial

» Bestand der befristet genehmigten Baustoffrecyclinganlage

« Der Zufahrtsbereich ist fir Schwerverkehr ausgebaut.

¢ Die Flachen zum Baustoffrecycling sowie Lagerfidchen sind groRteils schon asphaltiert.

» Durch die Wiederverfillung kénnen die urspriinglichen Bodenfunktionen voraussichtlich nicht
vollstédndig wiederhergestellt werden (z.B. Verdichtungen), sodass Gehdlze nicht wie auf na-
torlich gewachsenem Boden stocken.

» Die Wiederaufforstung der angrenzenden Fldchen, welche nicht durch das Sondergebiet in
Anspruch genommen werden, erméglicht die Eingriinung der Flachen und damit die Einbin-
dung in das Landschaftsbild.

e Die Waldflachen, die durch die Ausweisung des Sondergebiets nicht hergestellt werden kén-
nen, werden flichengleich an anderer Stelle ersetzt.

Folgende Punkte wurden weiterhin bei der Standortwahl bertcksichtigt:

e Die Einhaltung des Anbindegebots an bestehende Siedlungsflichen ist aufgrund des Immissi-
onsschutzes (v.a. Ldrm) nicht méglich.

» Die Ansiedlung von Baustoffrecyclinganlagen in Industriegebieten wére grundsatzlich moglich.
In der Gemeinde Aresing gibt es jedoch kein Industriegebiet.



Im Gewerbegebiet stdlich von Aresing ist grol¥flachig die Fa. Bauer mit Produktions- und La-
gerhallen als auch Blrordumen angesiedelt sowie weitere kleinere Gewerbebetriebe.

Aus immissionsschutzfachlicher Sicht ist eine Ansiedlung der Recyclinganlage innerhalb der
Gewerbegebietsflachen aufgrund der L&rm- und Staubimmissionen, auch bei Einhaltung des
Standes der Technik, aufgrund der eingesetzten und zu verarbeitenden Materialien aus fachli-
cher Sicht nicht zu beflirworten.

s Mit der Lage im Aulienbereich liegen keine besonders schiitzenswerten Wohn- oder Bironut-
zungen in unmittelbarer Nahe vor. Es wére eine konfliktarme Ansiedlung eines Recyclingbe-
triebs méglich.

Die nachstgelegenen Wohnhduser befinden sich ca. 340 m dstlich sowie ca. 600 m slidwest-
lich der geplanten Sondergebietsflache.

Standortalternativen

Mit Schreiben vom 04.10.2024 haben die Bayerischen Staatsministerien fir Wohnen, Bau und
Verkehr sowie Umwelt und Verbraucherschutz Hinweise zur Bauplanungs-, immissionsschuiz-,
abfall-, und wasserechtliche Beurfeifung von Baustoffrecyclinganlagen an bestehenden und im
Einzelfalt gesigneten Baustoffgewinnungsbelrieben mit Bezug auf die am 01.08.2024 in Kraft ge-
tretene Verordnung lber Anforderungen an den Einbau von mineralischen Ersatzbaustoffen in
technische Bauwerke vom 9. Juli 2024 (Ersatzbaustoffverordnung — ErsatzbaustoffV, BGBI. | S
2021) herausgegeben. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich darauf;

(...) Nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ist ein Vorhaben im Aullenbereich zuldssig, wenn es ,wegen
seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen seiner nachieiligen Wirkung auf die
Umgebtung oder wegen seiner hesonderen Zweckbestimmung nur im Aullenbereich ausgefiihrt
werden soff.

- In Auslegung dieser Regelung prift die Rechtsprechung zunédchst, ob entsprechende Anla-
gen dberhaupt auf eine Situierung im Auflenbereich angewiesen sind bzw. nicht vielmehr auf in
der Gemeinde ausgewiesene Industriegebiete verwiesen werden kénnen. (...)

Fir Anlagen, die nach dem Immissionsschutzrecht genehmigt werden missen (erheblich belasti-
gende Gewerbebetriebe) sieht die BauNVO Industriegebiete im Sinne des § 9 BauNVO vor. In-
dustriegebiete selbst existieren innerhalb der Gemeinde Aresing jedoch nicht.

Die gewerbliche Nutzung konzentriert sich im Gemeindegebiet auf den Standort stdiich Aresing.
Dort ist grof¥flachig die Fa. Bauer mit Produktions- und Lagerhallen als auch Barcrdumen angesie-
delt sowie weitere kleinere Gewerbebetriebe.

Aus immissionsschutzfachlicher Sicht ist eine Ansiedlung der Recyclinganlage innerhalb der Ge-
werbegebietsflachen aufgrund der La&rm- und Staubimmissionen, auch bei Einhaltung des Standes
der Technik, aufgrund der eingesetzien und zu verarbeitenden Materialien aus immissionsschutz-
fachlicher Sicht nicht zu beflirworten.

- Weitere Zuldssigkeitsvoraussefzung des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ist nach der Judikatur die
Begriindung einer besonderen AuBenbereichspriferenz (Kriterium des ,Sollens®), wonach das
Vorhaben in besonderem Gffentlichen Interesse liegen muss und nicht Uberwiegend aus wirtschaft-
lichem Eigeninteresse errichtet werden soll.

Mit der neuen Rechtslage der ErsatzbaustoffV kénnte gem. Schreiben der Bayerischen Staatsmi-
nisterien das dffentliche Inferesse an der Verwerlung durch Recycling von Bau- und Abbruchabfél
fent und der besondere ,Gemeinwohlbezug” neu und deutlich hGher bewertet werden. Wie némlich
in der VO-Begriindung ausdriicklich aufgezeigt wird, liegt dieser Verordnung auch die gesetzgebe-
tische Intention zur ,Unterstlitzung der nofwendigen Transformation zu einer ressourcenschonen-
den und auf Nachhalligkeit ausgerichteten Kreistautfwirtschaft® zugrunde, d. h. nicht vermeidbare
Abfélle sind durch einen recyclinggerechfen Abbruch im Wirtschaftskreislauf zu halten und letztlich
die optimale Verwertung mineralischer Abféfle sicher zu steffen. (...)

Gleichzeitig wird damit dem Auftrag in Art. 20a GG und Art. 141 BV zum Schutz der natiidichen
Lebensgrundlagen entsprochen. (...)



Dieser umweltrechtliche und -politische Paradigmenwechsel im Sinn der Optimierung der Kreis-
landwirtschaft ist geeignet, auch das — fir die Annahme einer Aulenbereichs- Adédquanz i. S. v. §
35 Abs. 1 N 4 BauGB geforderte — Sffentliche Interesse und den besonderen ,Gemeinwohibezug*
der Recyclinganiagen neu zu definieren. Das Recycling kann nicht mehr wie nach der alten
Rechtslage nur als ,umwelipolitisch billigenswert bzw. erwiinscht (so VG Potsdam aaQ unter Be-
zug auf BVerwG) bewertet werden, sondem stellt sich als prioritdres éffentliches Interesse dar
(dhnlich dem ,liberragenden Offentfichen Interesse” i, 8. v. § 2 EEG). Damit ist aber — bezogen auf
dieses Tatbestandsmerkmal (abgeleitet aus dem Kriterium des “Sollens”) — grundsétzlich auch der
Anwendungsbereich der Privifegierung von Bausioffrecyclinganlagen nach § 35 Abs.1 Nr. 4
BauGB erdffnet.

Auch die weiteren gesetzlichen Voraussefzungen des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB samt einschran-
kender Anforderungen der Rechisprechung — die diese mit der ,,ausgieichsbediirftigen tatbestand-
lichen Weite der Vorschrift* begriindet (grundlegend.: BVerwG v 06.09.1999— 4 B 74.99) —, kénnen
hier grundsétziich erfiillt sein:

(1) Als gesetlzliche Voraussetzung fordert § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB entweder sine besondere au-
Benbereichsalffine Zweckbindung oder nachteilige Wirkungen auf die (Innenbereichs-) Umgebung:
Von letzteren erfasst sind damit insbesondere Vorhaben, die wegen der von iftnen ausgehenden
Emissionen oder wegen besonderer Gefahren nichf im Innenbereich untergebracht werden sollen.

Dies ist bei Baustoffrecyclinganiagen generell zu bejahen: Baustoffrecyclinganiagen sind aufgruncd
der gro3en Aufbereitingsmengen — mineralische Abfélle stellen, wie erwéhnt, den bei Weitem
grdf3ten Abfallstrom in Deutschland dar — gekennzeichnet durch erheblichen LKW-Verkehr im Zu-
und Abfahrisbetrieb, auf dem Geldnde mit erheblichem Massenumschiag mit schweren Bauma-
schinen sowie zur Zerkieinerung und Sortiertng des Recyclingmaterials durch lautstarke Brecher-
und Siebanlagen mit nachfolgender gro3fidchiger Haufwerks-Bildung. Sowohl die enorme Fidchen-
inanspruchnahme als auch die Einhaltung der Anforderungen zum Larmschutz und zum Schutz
vor Staubemissionen nach BImSchG lassen sich in Innenbereichen trotz hohem technischen Auf-
wand kaum realisieren.

(2) Einschrdnkendes Merkmal der Rechisprechung ist zunédchst, dass die zu privilegierenden Vor-
haben nur singuidren Charakter haben diirfen, d. h. nicht in grdf8erer Zahl zu erwarten sind und
dass deshalb nicht vorausschauend geeignete Standorfe ausgewéhit werden miissen, sondem
eine Beurteilung des Einzelfalfs am Mallstab &ffentlicher Belange genigt (BVerwG aaQ).

Es ist nun keineswegs zu erwarten, dass Baustoffrecyclinganfagen nunmehr gleichsam aus dem
.Boden wachsen”. Wegen der komplexen fopographischen, bautechnischen und Gkologischen
Vorgaben und der anlagentypischen betrieblichen Anforderungen (verkehriiche Anbindung, leis-
tungsféhige Energieversorgung, Staubschutz, Larmschutz, Flachengrélie) ist nur eine sehr selekti-
ve und punkituelle Standortauswahi méglich.

Als besonderer Standortbezug ist des Weiteren zu fordem, dass Bauschuttrecyclinganfagen ledig-
lich an fachlich hierfir prédestiniert geeigneten Standorten das AuBBenbereichsprivileg erfahren,
wie z. B. an bestehenden und im Einzelfall geeigneten Baustoffgewinnungsbeirieben (z. B. Stein-
briiche, Kiesgruben oder Betonmischanlagen) mit groBem Fldchendargebot bei ausreichend di-
mensionierter Verkehrsanbindung. (...)

Am vorgesehenen Standort des bestehenden Kiesabbaus dstlich Oberweilenbach mit bestehender
Zuwegung von der Staatsstrale ST 2084 sind diese Voraussetzungen erfullt.

(3) Letztendlich verfangt die Rechisprechung zur Begriindung eines besonderen AulZenbereichs-
bezugs eines Vorhabens noch eine Rechifertigung gegentiber der priméren stadtebaufichen Ziel-
setzung (Produktionsraum fiir die Landwirtschaft und Erholungsraum fir die Allgemeinheit) derge-
stait, dass ausgehend vom Gleichheitssatz das Privileg einer bevorzugten Aulenbereichsnutzung
unter Ausschiuss Dritter nur aus sachgerechtem Grunde eingerdumt werden darf. Insowelt kann
aber wiederum auf das oben ausfiihriich begriindele, mit verfassungsrechtlichem Auftrag versehe-
ne prioritire Inferesse am Baustofirecycling im Rahmen geordneter Kreislaufwirtschaft Bezug ge-
nommen werden.



Damit liegen gem. Schreiben der Bayerischen Staatsministerien vom 04.10.2024 die Vorausset-
zungen fur eine baurechtliche Privilegierung der Baustoffrecyclinganlage im Sinne von § 35 Abs. 1
Nr. 4 BauGB vor.

Der Standort wird von den Fachbehérden befirwortet, da er aufgrund des Kiesabbaus als vorbe-
lasteter Standort gilt und eine Einhaltung des Anbindegebots an Siedlungsflachen aufgrund des
Immissionsschutzes nicht mdglich ist. (vgl. Stellungnahme Untere Immissionsschutzbehérde vom
18.09.2024, Stellungnahme Regierung von Oberbayern vom 30.09.2024)

Insgesamt kann festgehalten werden, dass im Hinblick auf die umgebende Infrastruktur und dem
bendtigten Flachenbedarf keine geeigneteren Alternativstandorte fir das Vorhaben im Gemeinde-
gebiet zur Verfiigung stehen.

Die Baustoffrecyclinganlage mit dem Brechen und Klassifizieren von Bauschutt fallt unter die Ge-
nehmigungspflicht des BImSchG. Fiur den vorgesehenen Sondergebietsstandort werden im Rah-
men des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens Untersuchungen zum Schall-
schutz und zur Luftreinhaltung erstellt, in denen Malinahmen aufgezeigt werden, um die geltenden
Immissionsrichtwerte zum Schallschutz einzuhalten. AuRerdem erfolgt eine Beschreibung bzgl. der
Anforderungen zur Luftreinhaltung.

Mit der Lage im Aullenbereich liegen keine besonders schiitzenswerten Wohn- oder Biironutzun-
gen in unmittelbarer oder mittelbarer Nahe vor. Der gewahlte Standort erméglicht eine konfliktfreie
Ansiedlung des Recyclingbetriebes.
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